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Viljatootamiskavatsuse kooskolastamine

Austatud justiits- ja digiminister

Siseministeerium toetab viljatootamiskavatsuse (edaspidi V'7K) ettepanekut viia haldusjérelevalve ja

teenistuslik jarelevalve iihe haldusesisese jérelevalve kontseptsiooni alla. Seeldbi uuendatakse

regulatsiooni, mis peaks edaspidi olema terviklikum, O&igusselgem ja praktiliselt toimivam.

Halduspraktika kvaliteedi parandamine ja juhtimishoobade tugevdamine halduse sees on eriti oluline

just Siseministeeriumi valitsemisalas, kus:

» kasutatakse ulatuslikult riiklikku jérelevalvet ja sunnimeetmeid korrakaitseseaduse (edaspidi KorS)
alusel ning

» tehakse haldusjdrelevalvet nii jouametkondade kui ka muude haldusekandjate iile, niiteks
perekonnaseisutoimingute seaduse § 52 alusel.

Haldus- ja teenistusliku jdrelevalve koondamine {ihtse n6 haldusesisese jdrelevalve kontseptsiooni alla
ning regulatsiooni viimine halduskoost6o seadusesse (edaspidi HKTS) on pdhjendatud, sest see aitab:
* eristada selgemalt haldusesisest jarelevalvet riiklikust jarelevalvest,

* korrastada padevuste ja rollide jaotust ministeeriumide ja nende valitsemisalade vahel,

« vihendada vajadust haldusvigade parandamiseks iiksnes halduskohtumenetluse kaudu.

Meie hinnangul on muu hulgas oluline ka selgelt defineerida haldusiilesande tditmise otstarbekus. Nii
nagu VTK punktis 92 on kirjeldatud, peab see hdlmama sédstlikkust, tohusust ja mdjusust seaduse voi
selle alusel médratud eesmérgi suhtes.

Noustume ka sellega, et senisest enam tuleks tegeleda probleemide ennetava juhtimise ja
drahoidmisega mitte tagantjirgi reageerimisega. Kuigi ennetada on vdimalik ka niiteks tidhelepanu
juhtimisega, siis ometi ei saa jarelevalve olla suunatud iiksnes juba toimunud tegevuse tagajirgedega,
vaid olema peaksid tdhusamad hoovad, kuidas mittediguspirasust ja ebaotstarbekus viltida ja
vOimalusel dra hoida. Vajaduse korral tuleb iile vaadata ka terminikasutus.

Selleks, et VTK-s toodud probleemid saaksid viljatdotatavas eelndus igakiilgsemalt kajastatud,
esitame tdiendavad tdhelepanekud, mida on aidanud esile tuua eelkdige Politsei- ja Piirivalveamet,
kellel on praktiline jdrelevalve ldbiviimise kogemus ning Sisekaitseakadeemia, kes valmistab ette
siseturvalisuse valdkonna spetsialiste, kes oma t60s peavad oskama piiritleda erinevaid jérelevalve
liikke.

1. Vahetu sunni kohaldamine (VTK punktid 53 ja 113)

VTK-st ei ndhtu, millised peaksid olema need olukorrad kus haldusjérelevalve kdigus on vajalik
kohaldada vahetut sundi ning milles see vahetu sund seisneks? Kui keegi jitab midagi tegemata, kas
siis eeldatakse, et politsei sunnib kedagi seda tegema voi teeb seda selle asutuse eest ise? Arusaamatuks
jaib, mida soovitakse 10pptulemusel saavutada. Kui vahetut sundi on tdesti vaja kohaldada, kas seda
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peab tegema just Politsei- ja Piirivalveamet? Teised jarelevalve teostajad voiksid vajalikus mahus (kui
neil on tdesti vahetut sundi vaja kohaldada) ennast koolitada ja vajadusel oma menetluse raames ise
sundi kohaldada.

2. Kulud (VTK punktid 124 ja 140)

Kui Politsei- ja Piirivalveametilt taotletakse vahetu sunni kohaldamist, on see samuti lisakulu, mis tuleb
kompenseerida - kas kohe eelarveliselt tegevuskuludes vai erakorraliselt igakordselt. VTK mojude all
aga lisaressursi vajadust vélja ei ole toodud. Ka vaidealluvuse muutmisega kaasnevad kulud, mida ei
ole analiiiisistud (vt ka kirja jairgmine punkt).

3. Vaidemenetlus (VTK punkt 144)

VTK pohjal tundub, et reformida plaanitakse kogu vaidemenetlust, st ka riikliku jirelevalve kdigus
tiksikisikute osas tehtud toimingute ja antud haldusaktide (otsuste) peale esitatavate vaiete lahendamist.
Vaidemenetluse reformimisega kaasnevad modjud on aga esitamata. Niiteks tuleks
Siseministeeriumisse luua arvestatavat lisaressurssi eeldav ja valdkondlike eriteadmistega ametnike
teenistuskohad, kes hakkavad sisuliselt tiksikkiisimusi 1dbi vaatama. Praegu lahendab Siseministeerium
vaideid iiksnes rahavastikuregistri seaduse (edaspidi RRS) § 104 alusel. Kuigi viidatakse, et
valitsemisala asutuste ametnike koormus, kes seni vaidemenetlusega oma teenistusiilesannete raames
tegelesid véheneb, siis asutustes jddb alles ministeeriumile vajaliku teabe ja dokumentatsiooni
edastamise vajadus. Vaiete lahendamise tdhtajad on kehtivas Oiguses aga véga liihikesed, kuid
dokumentatsiooni koondamine ja edastamine nouab ka teatavat ajakulu. Suureneb aga ministeeriumite
koormus ja nagu mairgitud, siis valitsemisala asutustest koormuse vdhenemine ei ole samaviirne
ministeeriumi koormuse suurenemisega.

4. Haldusjarelevalve teostamise pddevus (VTK punk 66)

Uhe probleemina tuuakse VTK-s vilja iihtsete aluste puudumine haldusjirelevalve teostamise
padevuse jagunemisel. Eesmérk on mdiirata kindlaks iiks ministeerium voi valitsusasutus, kelle
padevuses on kontrollida kohaliku omavalitsuse iiksuse haldusiilesande tditmist, kui tdidetav
haldusiilesanne ei kuulu iihegi ministeeriumi valitsemisalasse. Kuna VTK-s ei ole toodud iihtegi
probleemi olemust avavat néidet, siis jdib arusaamatuks, miks ei peeta otstarbekaks haldusjarelevalve
péadevuste loetlemist seadustes.

5. Haldusjérelevalve kohalike omavalitsuse tule (VTK punktid 117-119)

Selles VTK-s on 0Oeldud, et haldusjirelevalve omavalitsuslike iilesannete osas saab olla vaid
Oiguspdrasuse kontroll ja riiklike iilesannete iile nii Oiguspédrasuse kui ka otstarbekuse kontroll.
Arusaamatuks jaib, kas see tdhendab, et eriseadustes, kus praegu on ildiselt deldud, et voib teha
oiguspdrasuse ja otstarbekuse kontrolli, peab hakkama haldusjérelevalvet lahtuvalt {ilesande tiiiibist
eristama (omavalitsuslik voi riiklik) ja selle otsesdnu seadusesse kirjutama? Kas sellest reeglist voib
teha erandit eriseaduses vOi on see kindel reegel, et kohaliku omavalitsuse omavalitsusliku {ilesande
iile saab teha vaid diguspirasuse kontrolli ja erandid ei ole lubatud?

6. Meetmete piisavus (VTK punkt 31)

VVS § 75% loetleb haldusjirelevalve meetmed ammendava loeteluna. Ndustume, et tuleb analiiiisida
ka andmekogude andmete kasutamise vdimaluse lubamist jirelevalve menetluses. Kui aga meetmeid
iile vaadata, siis palume ka selgitust, kuidas tdlgendada VVS § 75 lg 1 punkti 3, mille kohaselt
haldusjérelevalve teostajal on digus kontrollida meeleliselt voi tehnilise vahendi abil jarelevalvatava
valduses olevat vallasasja, sealhulgas avada uksi ja korvaldada muid takistusi.

7. Andmekogu vastutava tootleja jérelevalve

Andmekaitse Inspektsiooni koostatud andmekogude juhendi (kuigi see on koostatud enne uut
andmekaitseregulatsiooni) punkti 4.5.1 kohaselt: ,,Andmekogu vastutav to6tleja vastutab alati selle
eest, kui ta on isikuandmed kolmandale isikule edastanud (v4i neile juurdepddsu andnud) ilma
digusliku aluseta. Uhe asutuse (andmekogu vastutav tddtleja) poolt teise (andmesaaja) iile
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teostatav jdrelevalve on olemuslikult haldusjdrelevalve, mis on reguleeritud Vabariigi Valitsuse
seaduse §-des 75'-752.«.

Nii nditeks sidtestab rahvastikuregistri seaduse § 102, et riiklikku ja haldusjérelevalvet kdesoleva
seaduse ning selle alusel kehtestatud Oigusaktide, sealhulgas rahvastikuregistri seaduse §-s 12
nimetatud rahvastikuregistri pidamise korra ja lepingu nduete tiitmise iile teostab vastutav tootleja (lg
1) ja haldusjérelevalve jirelevalvatava tegevuse ilile holmab tegevuse diguspérasuse ja otstarbekuse
kontrollimist (1g 2).

Enamike andmekogude puhul sellist sdtet ei ole. Reeglina on pdhimaarustes vaid viide Andmekaitse
Inspektsioonile voi iildine deklaratsioon, et vastutav todtleja tagab andmekogu pidamise
nduetekohaselt. Kuna praktikas on tekkinud kiisimus, milline on andmekogu vastutava tootleja
padevus andmete viljastamise seaduslikkuse/diguspérasuse kontrollimisel ning milliseid meetmeid ta
tohib kasutada, siis vOiks eelndus ka selles osas iihtse(ma) regulatsiooni ette nédha.

8._Ametiabi

Kuna VTK kohaselt plaanitakse halduskoostod seaduses suuremahulisi muudatusi, siis oleks vajalik
sarnane analiilis viia l1dbi ka ametiabi regulatsiooni osas. Kehtiv regulatsioon tekitab asutuste vahel
sageli vaidlusi ja erinevat tolgendamist — millal on tegemist ametiabiga ja millal mitte. Probleeme on
tekitanud ka ametiabi andmise kestus. HKTS § 17 ldike 1 kohaselt haldusorgan annab HKTS-is
sdtestatud alustel ja korras akti voi sooritab toimingu oma péadevuse piires teise haldusorgani taotlusel
selle haldusorgani tlilesande tditmise toetamiseks (ametiabi). Samas on vahel vajalik pikemaajalisem
koostdd. Naiiteks covidi ajal kaasas Terviseamet pikaajaliselt Politsei- ja Piirivalveameti oma
ilesannete tditmisse.

Eraldi lisame Sisekaitseakadeemia arvamuse, mille koostas digus- ja sotsiaalteaduste keskuse lektor
Triin Roosve (lisatud).

Kokkuvdtvalt toetame VTK {ildisi eesmérke ja pohilisi suundumusi:

* haldusesisese jirelevalve kontseptsiooni iihtlustamine ja koondamine HKTS-i,

* selged definitsioonid (haldusiilesanne, diguspérasus, otstarbekus),

* pddevuste ja vaidluste lahendamise korra selgem jaotus,

* jarelevalvemeetmete ja tditemeetmete (korraldus, asendustditmine, sunniraha, vahetu sund)
korrastamine,

* vaidemenetluse tugevdamine kui haldusesisese vea parandamise pdhiline instrument.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Igor Taro

siseminister

Lisa: Sisekaitseakadeemia arvamus

Kertu Nurmsalu 6125084
kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee

303



